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2019 NADCHODZACE ZMIANY W PRAWIE — NOWA USTAWA
O ODPOWIEDZIALNOSCI PODMIOTOW ZBIOROWYCH

2019 UPCOMING LEGAL CHANGES — NEW ACT OF THE
ACCOUNTABILITY OF COLLECTIVE. ENTTTIES

W dniu 11 stycznia 2019 roku, do Sejmu wptynat Rzadowy Projekt
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozba kary. Projekt ma w zamierzeniu zastgpi¢ dotych-
czasowg, nieefektywng ustawe regulujagcg odpowiedzialnos¢ pod-
miotéw zbiorowych. W trakcie rzgdowego etapu prac legislacyjnych
projekt wzbudzit liczne kontrowersje posréd przedsiebiorcéw i przed-
stawicieli biznesu. Cho¢ proces legislacyjny jest jeszcze daleki od
ukonczenia, Ministerstwo Sprawiedliwosci wydaje sie by¢ zdetermi-
nowane, aby jak najszybciej doprowadzi¢ do przyjecia projektowa-
nej regulacji. Projektowana ustawa moze w istotny sposéb wptynaé
na dziatalno$¢ podmiotéw, ktére do tej pory nie wdrozyly jeszcze
odpowiednio szczegdtowych procedur zapewniania zgodnosci
(tzw. compliance).

Co sie zmieni?

Model odpowiedzialnosci. Projekt uniezaleznia odpowiedzialno$é
podmiotéw zbiorowych (w tym m.in. spdtek kapitatowych) od wczes-
niejszego skazania osoby fizycznej za popetnienie czynu zabronione-
go. Spdtka ponosi wtasna, indywidualng odpowiedzialno$é za czyny
zabronione popetnione w zwigzku z prowadzong przez nig dzia-
talnoscia, wskutek dziatania lub zaniechania organu lub umysinego
dziatania lub zaniechania cztonka jej organu. Ponadto, spétka moze
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za czyny zabronione popetnione przez
powigzane z nig osoby trzecie, w szczegdlnosci pracownikéw i oso-
by uprawnione do jej reprezentacji lub nadzoru, a pod pewnymi

On 11 January 2019 the Polish Government submitted to Parliament
the draft Collective Entity Accountability Act, a new regulation intend-
ed to replace the prevailing ineffective act on the Accountability of
Collective Entities. The draft has already been subject to public con-
sultations at the governmental stage of the legislative path where it
caused great turmoil among entrepreneurs and the business world.
Although the Act is nowhere near complete, the Ministry of Justice
seems determined to bring the new law into force as soon as possible.
In its proposed form, the draft may have a significant impact on enter-
prises that have not introduced a high-level compliance standards
into their businesses.

What Will Change?

Model of Liability. Under the proposed regulation, the criminal liability
of a collective entity (such as a limited liability or joint stock company)
is no longer dependent on the prior conviction of any individual per-
petrator of a criminal offence. The company faces its own independent
liability for any offence directly related to its business activity, commit-
ted as a result of actions or omissions of its corporate body or deliber-
ate actions or omissions of a member of its corporate body. In addi-
tion, the company may be liable for offences committed by affiliated
third-parties such as persons employed by the company, authorized
for representation or supervision by the company or (under certain
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warunkami takze podwykonawcéw spétki. Warunkiem odpowiedzial-
nosci za czyny popetnione przez powigzane osoby jest jednak to,
aby czyn zostat popetniony w nastepstwie braku nalezytej starannosci
w wyborze lub nadzorze nad tymi osobami trzecimi lub takiej nie-
prawidtowosci w organizacji dziatalnosci podmiotu zbiorowego,
ktéra utatwita lub umozliwita popetnienie czynu zabronionego.

Wymagana nalezyta starannosé. Spotka moze uwolnic sie od odpo-
wiedzialnosci za czyny popetnione przez powigzane z nig osoby
trzecie, jesli wykaze, ze jej wszystkie organy zachowaty nalezyty sta-
rannos¢ wymagang w danych okolicznosciach w organizacji jej dzia-
falnosci oraz w nadzorze nad tg dziatalnoscia.

Ochrona sygnalistéw. Projekt wprowadza przepisy, ktérych celem
jest prawna ochrona sygnalistow (tzw. whistle-blowers), tj. osdb, ktére
zdecyduja sie zgtosié¢ nieprawidtowosci w dziataniu organizacji. Od-
powiednie organy spétek sg zobowigzane do podjecia czynnosci
majacych na celu wyjasnienie ujawnionych okolicznosci oraz do za-
pewnienia sygnalistom ochrony przed dyskryminacjg oraz innymi
rodzajami niesprawiedliwego traktowania.

Jaka jest gérna granica ryzyka?

Projekt zaktada, ze spétka moze podlegac karze grzywny w wysokosci
do 30 min PLN, a jesli popetnienie czynu zabronionego nastgpito
w zwigzku z nieprawidtowosciami zgtoszonymi przez sygnaliste, kté-
re zostaty nastepnie zignorowane przez odpowiednie organy spétki,
nawet do 60 mIn PLN. W okre$lonych przypadkach projekt pozwala
na orzeczenie kary rozwigzania spétki lub na zastosowanie innych
mniej dotkliwych srodkéw karnych.

W przypadku stwierdzenia, ze spdtka nie ponosi odpowiedzialnosci
za popefnienie czynu zabronionego, z ktérego jednak osiggneta ona
znaczacy korzy$é majatkowa, sad bedzie mogt orzec przepadek sktad-
nikéw lub praw majgtkowych przystugujacych spdtce, chyba ze jej
organy zachowaty nalezytg staranno$¢ w organizacji spétki i nadzo-
rze nad jej dziatalnoscig lub chyba ze z innych wzgledéw bytoby to
niewspoétmierne.

Jak sie przygotowac?

Z obecnego brzmienia projektu wynika, ze podmioty inne niz mikro-
przedsiebiorcy beda w praktyce zmuszone wprowadzi¢ komplek-
sowe procedury zapewniania zgodnosci (tzw. compliance), w celu
zapobiegania ryzyku niezachowania nalezytej starannosci lub popet-
nienia czynéw zabronionych oraz wprowadzenia podziatu obowigz-
kow pomiedzy organami i odpowiednimi pracownikami spétek.
W przypadku srednich i duzych przedsiebiorstw wymogiem stanie
sie powotanie osoby lub komérki organizacyjnej nadzorujacej prze-
strzeganie przepiséw i zasad regulujacych dziatalnos¢ spotki (tzw.
compliance officer). Projektowana ustawa sprzyja rozwojowi dobrych
praktyk w zakresie zapewniania zgodnosci w przedsiebiorstwach
oraz zbliza polskie ustawodawstwo do powszechnie akceptowanych
miedzynarodowych standardéw, wynikajacych z takich regulacji jak
na przyktad brytyjska ustawa Bribery Act 2010.
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conditions) even subcontractors of the company, provided however
that the offence resulted from negligence in the appointment or su-
pervision over said third-parties or was caused by abnormalities in the
management of the company which allowed or facilitated the commit-
ting of a criminal offence.

Required Due Diligence. The company may escape liability for offenc-
es committed by affiliated third-parties if it is able to prove that its
corporate bodies acted with due diligence in the management and
supervision of the company.

Protection of Whistle-blowers. The draft introduces provisions aimed
at securing the legal position of whistle-blowers i.e. informers who
report abnormalities in the functioning of the organization. The rele-
vant corporate bodies of a company are responsible for verifying
the reported information and must adopt measures protecting the
whistle-blower from discrimination and unjust treatment.

What is the Bottom Line Risk?

Under the Act, the company may be subject to a fine up to PLN
30,000,000 and even up to PLN 60,000,000 for offences resulting
from circumstances reported by a whistle-blower but disregarded by
the company. In certain cases, the Act even allows for the dissolution
of a company or the imposition of other less severe punitive measures.

Even if a company is not found liable for a criminal offence, it may
still be subject to asset forfeiture if it significantly benefited financially
from the offence, unless its corporate bodies acted with due diligence
in the management and supervision of the company or such a measure
would be incommensurate for other reasons.

How to Prepare?

In practice, corporate entities (other than micro-entrepreneurs) will be
forced to introduce comprehensive compliance regulations address-
ing the risk of negligence or criminal activity in the organization and
allocating responsibility of corporate bodies and relevant employees.
For medium-sized and large enterprises, entities will have to appoint
a person or division supervising compliance with relevant laws (e.g.
compliance officer). Effectively, the draft encourages the development
of good compliance practices and brings Polish legislation closer to
commonly accepted international compliance standards, such as the
2010 UK Bribery Act.
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